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Товары как объекты товарной 
экспертизы обладают совокуп-
ностью органолептических, фи-

зических, химических, физико-хими-
ческих свойств, а также могут служить 
переносчиками различных микроор-
ганизмов и насекомых, в том числе и 
возбудителей патогенных, эпизооти-

ческих и гельминтологических и дру-
гих заболеваний. В этой связи возни-
кает необходимость в осуществлении 
комплексной товарной экспертизы, 
чтобы предотвратить негативное воз-
действие на организм человека недо-
брокачественных товаров и в первую 
очередь пищевых продуктов.
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Комплексная товарная экспертиза 
включает следующие виды: товаровед-
ная, санитарно-эпидемиологическая, 
ветеринарно-санитарная, фитосанитар-
ная, иногда экологическая экспертиза. 
Последняя проводится в основном для 
органических продуктов [1].

В проведении комплексной товарной 
экспертизы принимают участие экспер-
ты разных специальностей: эксперты-
товароведы, санитарные, ветеринарные, 
карантинные врачи и эксперты по эко-
логической сертификации.

Указанные виды товарной экспертизы 
проводятся не одновременно, на разных 
этапах технологического жизненного 
цикла продукции и завершаются уста-
новлением соответствия (или несоответ-
ствия) регламентируемым требованиям 
нормативных документов, принятых в 
области каждого вида экспертиз. В этих 
документах определяются не только 
номенклатура продукции, подлежащей 
экспертной оценке, но и номенклатура 
показателей качества и безопасности 
продукции, их допустимые уровни или 
значения, а также способы документаль-
ного подтверждения соответствия.

В этой связи представляет интерес 
рассмотрение нормативно-правовой 
базы товарной экспертизы разных ви-
дов. Наиболее обширная нормативная 
база характерна для товароведной экс-
пертизы.

При ее проведении товароведы-экс-
перты используют технические регла-
менты и документы по стандартизации 
(межгосударственные и национальные 
стандарты, стандарты организаций, в том 
числе и технические условия, общерос-
сийские классификаторы), которые слу-
жат доказательной базой при экспертной 
оценке. Однако для товароведной экспер-
тизы отсутствует законодательная база на 
уровне федеральных законов и подзакон-
ных актов (постановлений Правительства 
РФ, федеральных органов исполнитель-
ной власти, указов Президента).

Для остальных видов товарной экс-
пертизы нормативно-правовая база 
имеет два уровня: законодательный и 
нормативный. Поэтому рассмотрение 
нормативно-правовой базы в данной 
статье проводится с учетом указанных 
уровней.

Санитарно-эпидемиологическая 
экспертиза — это оценка экспертами 
(санитарными врачами) санитарно-эпи-
демиологических требований, установ-
ленных в технических регламентах (ТР) 
и Санитарных правилах и нормах (Сан-
ПиН).

Обязательность проведения сани-
тарно-эпидемиологической экспертизы 
определяется в статье 42 ФЗ «О санитар-
но-эпидемиологическом благополучии 
населения» [2]. Кроме того, в ФЗ устанав-
ливаются общие положения санитарно-
эпидемиологических требований к сле-
дующим группам продукции:

•	 производственно-технического на-
значения товаров для личных и быто-
вых нужд (ст. 12);

•	 к потенциально опасным для челове-
ка химическим, биологическим веще-
ствам и отдельным видам продукции 
(ст. 13);

•	 пищевым продуктам, пищевым до-
бавкам, продовольственному сырью, 
а также контактирующим с ними ма-
териалам и изделиям и технологиям 
их производства (ст. 14);

•	 к продукции, ввозимой на террито-
рию РФ (ст. 16).
Согласно ст. 15 п. 4 «производство, 

применение и реализация населению 
новых видов пищевых продуктов, пи-
щевых добавок, а также контактирую-
щих с ними материалов и изделий… 
допускается при наличии санитарно-
эпидемиологических заключений» [2]. 
Такие же требования предъявляются 
к импортируемой продукции. Кро-
ме того, отдельные виды продукции, 
впервые ввозимые на территорию РФ, 
до ввоза их подлежат государствен-
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ной регистрации. Перечень этих ви-
дов продукции устанавливается Пра-
вительством РФ.

Субъекты. Санитарно-эпидемиологи-
ческие экспертизы проводятся аккре-
дитованными в установленном порядке 
организациями и экспертами с исполь-
зованием утвержденных методов, ме-
тодик выполнения измерений и типов 
средств измерений. На основании ре-
зультатов этих экспертиз, оформленных 
в установленном порядке, государствен-
ными санитарными врачами выдаются 
санитарно-эпидемиологические заклю-
чения [2, ст. 42].

В соответствии с приказом Роспо-
требнадзора «О санитарно-эпидемио-
логических экспертизах, обследованиях, 
исследованиях, испытаниях и токсико-
логических, гигиенических и иных видах 
оценок» от 19.07.2007 № 224 задачи по 
проведению санитарно-эпидемиологи-
ческой экспертизы возложены на Фе-
деральную службу по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека (Роспотребнадзор) и ее 
ведомства [3].

Объекты санитарно-эпидемиологи-
ческой экспертизы: пищевые продукты; 
одежда, игрушки и другие товары для 
детей; различные материалы, в т.ч. стро-
ительные, печатная, химическая про-
дукция; товары, подлежащие государст-
венной регистрации и иная продукция. 
Полный перечень продукции, в отноше-
нии которой требуется санитарно-эпи-
демиологическая экспертиза, указан в 
решении Комиссии таможенного союза 
от 28.05.2010 № 299.

Основания для проведения санитар-
но-эпидемиологической экспертизы:

• предписания главврачей и их заме-
стителей, составляемые в случае рас-
смотрения дел о нарушении санитарно-
го благополучия;

• заявления физических и юридиче-
ских лиц, ИП о необходимости проведе-
ния экспертизы;

• определения, оформляемые упол-
номоченными лицами, и выдаваемые в 
порядке, прописанном в КоАП РФ.

Результатом проведения санитар-
но-эпидемиологической экспертизы 
является подтверждение соответствия 
или установление несоответствия объ-
екта экспертизы санитарно-эпидемио-
логическим требованиям.

Документальное оформление экс-
пертизы осуществляется в форме сани-
тарно-эпидемиологического заключе-
ния или уведомления об отказе в выдаче 
указанного заключения.

Ветеринарно-санитарная экспер-
тиза — это оценка соответствия экс-
пертами требований ветеринарной без-
опасности, установленных к объектам 
экспертизы.

Нормативно-правовая база ветери-
нарно-санитарной экспертизы включает 
ФЗ «О ветеринарии» [4], ветеринарные 
правила, устанавливающие обязатель-
ные ветеринарно-санитарные требо-
вания к объектам экспертизы, техниче-
ские регламенты: ТР ТС 021/2011, ТР ТС 
034/2013 [5,6], Правилами ветеринарно-
санитарной экспертизы морских рыб 
и икры, утвержденных приказом Мин-
сельхоза РФ от 19.10.2008 № 462 [7] и др.

В ФЗ «О ветеринарии» определены 
объекты и субъекты ветеринарно-сани-
тарной экспертизы.

Объектами ветеринарно-санитар-
ной экспертизы являются: 

•	мясо, мясные и другие продукты убоя 
(промысла) животных;

•	молоко, молочные продукты, яйца;
•	иная продукция животного проис-

хождения, в т.ч. мед;
•	продукция растительного непро-

мышленного происхождения, реализуе-
мая на рынках.

Субъектами, осуществляющими ве-
теринарно-санитарную экспертизу, яв-
ляются Государственная ветеринарная 
служба РФ, ведомственные ветеринарно-
санитарные производственные ветери-
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нарные службы, а также аттестованные 
в установленном порядке экспертизы, 
входящие в структуру этих служб.

Кроме того, создана Федеральная 
государственная информационная сис-
тема в области ветеринарии, в которой 
содержится следующая информация:

•	 об органах и организациях, входящих 
в систему Госветслужбы РФ;

•	 о зарегистрированных специалистах 
в области ветеринарии, занимающих-
ся ветеринарной предприниматель-
ской деятельностью;

•	 об оформлении и выдаче ветеринар-
ных сопроводительных документов;

•	 о результатах ветеринарно-санитар-
ной экспертизы, лабораторных иссле-
дований подконтрольных товаров;

•	 о выявлении несоответствующих 
установленным требованиям подкон-
трольных товаров.
Головным органом Государственной 

ветеринарной службы является Феде-
ральная служба по ветеринарному и са-
нитарному надзору (Россельхознадзор). 
В ее состав входят территориальные 
органы, которые обладают правом про-
ведения ветеринарно-санитарной экс-
пертизы.

Необходимость проведения этой 
экспертизы регламентируются также ТР 
ТС 021/2011 «О безопасности пищевых 
продуктов» [5] для непереработанной 
продукции перед ввозом ее на терри-
торию стран Таможенного союза. Пере-
работанная продукция животного про-
исхождения, ввозимая на территорию 
стран Таможенного союза, не подлежит 
ветеринарно-санитарной экспертизе.

Результатами проведения ветери-
нарно-санитарной экспертизы являют-
ся:

• подтверждение соответствия под-
контрольных товаров-объектов экспер-
тизы ветеринарно-санитарным требова-
ниям;

• уведомление об отказе в выдаче 
ветеринарных документов о соответ-

ствии в связи с ненадлежащим качест-
вом.

Документальное оформление ре-
зультатов ветеринарно-санитарной 
экспертизы осуществляется на основа-
нии приказа Минсельхоза РФ «Об ут-
верждении Инструкции по проведению 
государственного контроля и надзо-
ра в области ветеринарно-санитарной 
экспертизы некачественной и опасной 
продукции животного происхождения, 
ее использования или уничтожения», ут-
вержденной приказом Минсельхоза РФ 
от 06.05.2008 № 238 [8], в приложение к 
которому указаны документы, заполняе-
мые при отборе проб и оформления ре-
шения по результатам экспертизы.

Ветеринарно-санитарная экспертиза 
может проводиться в области государст-
венного ветеринарного надзора или при 
проведении судебного процесса. Разно-
видностью санитарной экспертизы явля-
ется судебная ветеринарная экспертиза, 
основанием для проведения которой 
может быть рассмотрение споров о ве-
теринарной безопасности поставляе-
мой продукции между поставщиком и 
получателем, а также дел об админист-
ративных правонарушениях в области 
производства и реализации продукции, 
неблагополучной в ветеринарном отно-
шении.

Характерной особенностью судебной 
ветеринарной экспертизы является то, 
что эксперт не подтверждает ветеринар-
ную безопасность, а лишь отвечает на 
вопросы, поставленные судом в опреде-
лении назначения такой экспертизы.

Документальное оформление ре-
зультатов ветеринарно-санитарной 
экспертизы, осуществляется в виде ветери-
нарно-сопроводительных документов — 
ВСД (ветеринарных: сертификатов, сви-
детельств, справок) при:

•	 производстве подконтрольных това-
ров;

•	 перемещение подконтрольных това-
ров;
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•	 переходе права собственности на 
подконтрольные товары.
В рамках Таможенного союза введены 

единые ветеринарные сертификаты, на 
ввозимые на Таможенную территорию 
ТС подконтрольных товаров из третьих 
стран:

•	 мясо, мясное сырье и субпродукты, 
полученные при убое и переработке 
крупного рогатого скота (форма 22), 
свиней (форма 23), птицы (форма 24), 
лошадей (форма 25), кроликов (фор-
ма 27);

•	 консервы, колбасы и другие виды го-
товых мясных изделий (форма 26);

•	 молоко и молочные продукты (форма 
28);

•	 натуральный мед и другие продукты 
пчеловодства (форма 30);

•	 продукты переработки яйца (форма 
31) и яйцо пищевое (форма 40).
В соответствии с приказом Минсель-

хоза РФ от 27.12.2016 «Об утверждении 
ветеринарных правил организации ра-
боты по оформлению ветеринарных со-
проводительные документов… [9]

К ВСД относятся:
•	 ветеринарные свидетельства форм 

№1, 2, 3, оформляемые при производ-
стве, обороте и перевозке подкон-
трольных товаров за пределы района 
(города) по территории России;

•	 ветеринарные справки № 4 — при 
производстве обороте и перевозке 
подконтрольных товаров в пределах 
города;

•	 ветеринарные сертификаты форм 
№5a, 5b, 5c, 5d, 5e, 5f, 5g, 5h, 5i. 5j, 5k, 
5l — при вывозе подконтрольных то-
варов с территории России.
Ветеринарные свидетельства формы 

1 оформляются на живых животных; би-
ологические объекты по форме 2 — на 
продукцию животного происхождения; 
по форме 3 — на корма, технического 
сырье и биологические объекты. 

После проведения ветеринарно-са-
нитарной экспертизы мясо и продукты 

убоя (субпродукты) всех видов сельско-
хозяйственных и диких животных, в т.ч. 
птицы, подвергаются обязательному 
клеймлению с помощью ветеринарных 
клейм и штампов, предназначенных для 
информирования о пригодности мясо 
в пищу. Порядок ветеринарного клей-
мления мяса определен Инструкцией 
по ветеринарному клеймлению мяса, 
утвержденной Минсельхозпродом РФ 
от 28.04.1994 [10]. Клеймление прохо-
дят ветеринарные врачи и фельдшеры, 
получившие официальное разрешение 
госветинспектора района (города).

На перерабатывающих предприяти-
ях проводится товароведческая марки-
ровка мяса в тушах, полутушах и четвер-
тинах от всех видов убойных животных, 
в т.ч. птицы и кроликов, прошедших 
ветеринарно-санитарную экспертизу 
и при наличии ветеринарного клейма 
или штампа, обозначающих направле-
ние использования мяса на пищевые 
цели. Порядок проведения товаровед-
ческой маркировки мяса определен Ин-
струкцией по товароведческой марки-
ровке мяса, утвержденной Комитетом 
РФ по пищевой и перерабатывающей 
промышленности 4.10.1993 [11]. В этой 
инструкции регламентированы форма, 
размер и надписи клейм и штампов, 
указывающих назначение маркируемо-
го объекта. 

Фитосанитарная экспертиза — это 
оценка экспертами соответствия каран-
тинных объектов карантинных фитоса-
нитарным требованиям. Карантинные 
фитосанитарные требования — это тре-
бования, предъявляемые к подкаран-
тинной продукции, ее ввозу, производ-
ству, хранению, перевозке, реализации, 
уничтожению.

Законодательная база фитосани-
тарной экспертизы представления ФЗ 
«О карантине растений» от 21.07.2014 
№206-ФЗ, в котором устанавливаются ка-
рантинные фитосанитарные требования 
к объектам этой экспертизы, правила 
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ввоза в Россию подкарантинной продук-
ции, правила фитосанитарной и каран-
тинной сертификации, а также дается 
анализ фитосанитарных рисков и другие 
положения [12].

В статье 2 ФЗ приведены основные 
термины в области карантина растений.

•	Нормативная база фитосанитарной 
экспертизы представлена подзаконны-
ми актами:

•	Постановление правительства РФ от 
16.02.2017 № 201 «Об утверждении пе-
речня лабораторных исследований в об-
ласти карантина растений [13].

•	Инструкция о порядке проведения ка-
рантинной фитосанитарной экспертизы 
подкарантинной продукции утверждена 
постановлением Минсельхоза республи-
ки Беларусь от 28.12.2016 № 45 [14].

•	Положения о порядке осуществления 
фитосанитарного контроля (надзора) на 
таможенной границе Таможенного союза, 
утвержденное Решением Комиссии Тамо-
женного Союза от 18.06.2010 № 318 [15].

•	Приказ Минсельхоза РФ от 03.05.2018 
№ 188 «Об утверждении перечня подка-
рантинной продукции, на которую выда-
ется карантинный сертификат» вступил в 
силу 15.06.2018 [16].

•	ТР ТС 021/2011 «О безопасности пи-
щевых продуктов» [5].

•	ТР ТС 015/2011 «О безопасности зер-
на» [17].

Кроме того, действует ряд между-
народных нормативных документов, а 
также документов Евразийского Эконо-
мического Союза в области карантина 
растений.

Целью фитосанитарной экспертизы 
является предупреждение фитосанитар-
ных рисков, введение временных огра-
ничений на ввоз в РФ подкарантинной 
продукции и установления соответствия 
ее карантинным фитосанитарным требо-
ваниям. 

Объектами фитосанитарной про-
дукции являются подкарантинные объ-
екты и подкарантинная продукция.

Подкарантинная продукция — ра-
стения, растительная продукция, тара, 
упаковка, в том числе упаковочные ма-
териалы, грузы, почва, организмы или 
материалы, которые могут быть носи-
телями карантинных объектов и (или) 
способствовать их распространению и 
в отношении которых необходимо при-
нятие карантинных фитосанитарных мер 
[12, ст. 2, п.29].

Подкарантинные объекты — зе-
мельные участки любого целевого на-
значения, здания, строения, сооруже-
ния, резервуары, места складирования 
(помещения), оборудование, транспорт-
ные средства, контейнеры, иные объек-
ты, которые способны являться источ-
никами проникновения на территорию 
Российской Федерации и (или) распро-
странения по ней карантинных объектов 
[12, ст. 2, п.30].

Подкарантинная продукция может 
быть высокого и низкого фитосанитар-
ного риска. 

Перечень подкарантинных объектов 
и подкарантинной продукции размеща-
ется на официальных сайтах в сети Ин-
тернет.

Субъекты, осуществляющие фито-
санитарную экспертизу: 

•	 федеральный орган исполнительной 
власти (Россельхознадзор);

•	 территориальные подразделения 
Россельхознадзора;

•	 эксперты — должностные лица Рос-
сельхознадзора.
Права, обязанности и ответствен-

ность указанных субъектов регламенти-
руется ФЗ «О карантине растений» в ста-
тьях 8, 9, 31.

В своей деятельности эксперты руко-
водствуются карантинными фитосани-
тарными требованиями, которые уста-
навливаются с учетом необходимости 
предотвращения или минимизации не-
гативных последствий проникновения 
на территорию России или распростра-
нения в ней карантинных объектов.
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Фитосанитарная экспертиза подка-
рантиной продукции может осуществ-
ляться визуальным методом (осмотром) 
или путем проведения лабораторных 
испытаний (бактериологическими, гель-
минтологическими и др. методами).

Результатом фитосанитарной экспер-
тизы является подтверждение соответ-
ствия подкарантинной продукции или 
подкарантинных объектов карантинным 
фитосанитарных требованиям или уста-
новления несоответствия их. 

Карантинные фитосанитарные 
требования — требования, предъявля-
емые к подкарантинной продукции, ее 
ввозу, производству (в том числе пере-
работке), хранению, перевозке, реализа-
ции, уничтожению и к подкарантинным 
объектам [12].

Документальное оформление осу-
ществляется в виде:

•	фитосанитарного сертификата, вы-
даваемого для импортируемой подкон-
трольной продукции

•	реэкспортный фитосанитарного сер-
тификата

•	карантинного сертификата, выда-
ваемого на карантинные объекты или 
подкарантинную продукцию, перечень 
которой утверждается Россельхознадзо-
ром

•	уведомление о несоответствии ка-
рантинных объектов или подкарантин-
ной продукции установленным подка-
рантинным требованиям.

Карантинный сертификат — доку-
мент, который удостоверяет соответст-
вие партии подкарантинной продукции 
карантинным фитосанитарным требова-
ниям и выдан федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим 
функции по контролю и надзору в обла-
сти карантина растений, при перемеще-
нии подкарантинной продукции по тер-
ритории Российской Федерации.

Фитосанитарный сертификат — 
документ международного образца, кото-
рый выдан национальной организацией 

по карантину и защите растений страны-
экспортера, сопровождает партию подка-
рантинной продукции, удостоверяет со-
ответствие подкарантинной продукции 
карантинным фитосанитарным требова-
ниям страны назначения [12].

Реэкспортный фитосанитарный сер-
тификат — документ международного 
образца, который выдан национальной 
организацией по карантину и защите ра-
стений страны-реэкспортера и сопрово-
ждает партию подкарантинной продук-
ции, импортируемой в страну в целях ее 
последующего экспорта, если осуществ-
лялись хранение, разделение на части, 
переупаковка указанной партии подка-
рантинной продукции, смешивание ее с 
другими партиями подкарантинной про-
дукции, а также удостоверяет соответст-
вие подкарантинной продукции каран-
тинным фитосанитарным требованиям 
страны назначения [23].

Сведения о результатах фитосани-
тарной экспертизы объектов подлежат 
обязательному внесению в Единую го-
сударственную информационную сис-
тему учета лабораторных исследований 
в области карантина растений. Фитоса-
нитарный сертификат на партию под-
контрольной продукции, ввозимой на 
территорию РФ, выдается на основании 
заявления участника внешнеэкономи-
ческой деятельности, заключения о ка-
рантинном фитосанитарном состоянии 
такой продукции. 

В заключении необходимо отметить, 
что проведение санитарно-эпидемио-
логической, ветеринарно-санитарной и 
карантинной фитосанитарной экспертиз 
является составной частью комплексной 
товарной экспертизы, при проведении 
которой эксперты товароведы учиты-
вают документально оформленные ре-
зультаты указанных экспертиз: санитар-
но-эпидемиологические заключения, 
ветеринарные сертификаты, свидетель-
ства справки, фитосанитарные и каран-
тинные сертификаты.


